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2001 habe ich im Rahmen meiner Tatigkeit bei der Diakonie DUsseldorf in Deutschland den
ersten Fachdienst fUr Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in Pflegefamilien gegrin-
det, ein Konzept fur dieses Hilfeangebot entwickelt mit entsprechenden Qualitatsstandards
sowie umfangreichen Entlastungs- und UnterstUtzungsleistungen.

Bis 2009 bestand fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen, die nicht in ihren Herkunfts-
familien aufwachsen konnten, kein gesetzlicher Anspruch auf Betreuung in einer Pflegefami-
lie. Stattdessen war fur sie die Unterbringung in station&ren Einrichtungen vorgesehen. Daher
habe ich mich ab 2007 politisch fUr die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage und eine
ausreichende Finanzierung dieses Hilfeangebotes eingesetzt. Dies fUhrte 2009 zur Anderung
des SGB XII mit der Ergénzung des § 54 Abs. 3.

Seitdem haben bundesweit zahlreiche Trager der Jugendhilfe vergleichbare Fachdienste
nach dem Vorbild der Diakonie DUsseldorf eingerichtet.

Heute erhalten alle Kinder und Jugendlichen mit chronischen Erkrankungen und Behinde-
rungen, die nicht in ihrer Herkunftsfamilie leben kénnen, die Mdglichkeit, in der Geborgenheit
einer Pflegefamilie aufzuwachsen.

Viele dieser Kinder und Jugendlichen sind inzwischen erwachsen geworden.

Mit Erreichen der Volljghrigkeit reduzieren die Kostentréger jedoch inre UnterstUtzungsleistun-
gen auf ein Minimum. Zahlreiche Pflegefamilien mit volljahrigen jungen Erwachsenen wen-
den sich daher hilfesuchend an mich.

Da das Hilfeangebot der Unterbringung von jungen Menschen mit Behinderungen in Pflege-
familien von mir entwickelt und aufgebaut wurde, sehe ich es als meine Verantwortung an,
mich fUr die Belange der jungen Erwachsenen in Pflegefamilien einzusetzen, um ihnen wei-
terhin ein stabiles Umfeld und den Verbleib in der Geborgenheit bei ihren vertrauten Bezugs-
personen zu sichern.

Familie ist der wichtigste Ort fUr Bindung, Sicherheit, Entwicklung und Teilhabe. Das gilt be-
sonders fur Menschen mit Behinderungen. Eine Pflegefamilie ist daher die wirksamste und
zugleich kostengunstigste Hilfeform fUr junge Menschen mit Behinderungen, die nicht in ihrer
Herkunftsfamilie aufwachsen kénnen.

Pflegefamilien betfreuen junge Menschen mit:
« schweren koérperlichen, geistigen oder seelischen Behinderungen
« schweren Mehrfachbehinderungen
o kUnstlicher Erndhrung,
« Unfdhigkeit Gber Sprache zu kommunizieren
« motorischen Beeintrachtigungen
« schweren Traumatisierungen
« FASD
« erheblichen psychiatrischen Auffalligkeiten

Die Betreuung, Pflege und Erziehung eines Kindes oder Jugendlichen mit Behinderung bedeu-
tet oft:
¢ Rund-um-die-Uhr-Betreuung
Schlafunterbrechungen in der Nacht
zahlreiche Arzt- und Therapietermine
Krankenhausaufenthalte und Reha-MaBnahmen
Auseinandersetzungen mit Kranken- und Pflegekassen
hohe kérperliche Belastungen
enorme emotionale Herausforderungen

Pflegefamilien leisten hier taglich AuBergewdhnliches.

Um eine Uberforderung und Uberlastung zu vermeiden, sind ausreichende Entlastungsleis-
tungen wie zusatzliche Betreuungsleistungen, freie Wochenenden, Urlaube, Krankheitsvertre-
tungen sowie UnterstUtzung im Haushalt unerl@sslich.



Im Gegensatz zu Mitarbeitenden in stationdren Einrichtungen, denen selbstverstdndlich ge-
regelte Arbeitszeiten, freie Wochenenden und Urlaube zustehen, fehlt Pflegefamilien Gber-
wiegend der Zugang zu solchen Enflastungsleistungen.

Nur wenn diese Rahmenbedingungen gesichert sind, kénnen langfristig eine Stabilitat dieser
Hilfeform gewdhrleistet sowie neue Pflegefamilien gefunden werden.

Doch sobald die jungen Menschen das Erwachsenenalter erreichen, werden mit Volljghrigkeit
bzw. Schulentlassung von Kostentrégern trotz eines weiterhin unverdndert hohem Betreu-
ungsbedarfs die bisherigen Leistungen deutlich reduziert.

Die Pflegefamilie soll in eine sogenannte Gastfamilie umgewandelt werden. Dies steht im Wi-
derspruch zur gesetzlichen Regelung. GemdaB § 80 SGB IX wird eindeutig auch volljdhrigen
Menschen mit Behinderungen ein Anspruch auf Betreuung in einer Pflegefamilie zusichert.

Die Umwandlung in eine Gastfamilie ist mit erheblichen LeistungskUrzungen verbunden.

In Nordrhein-Westfalen erhalten Pflegefamilien mit einem behinderten jungen Menschen zwi-
schen 12 und 18 Jahren durchschnittlich ein monatliches Pflegefamiliengeld in Hohe von
2.540 € sowie einen Entlastungsbetrag von 515 €, wdhrend Gastfamilien lediglich nur noch
eine sogenannte Entschadigungspauschale fur Lebensunterhalt, Unterkunftskosten und Be-
freuungsleistungen von zusammen etwa 1.189,00. € erhalten. Weitere bisher gewdhrten Ent-
lastungsleistungen fallen weg.

Die KUrzungen werden damit begrindet, dass sich der junge Mensch nun in der Verselbstan-
digungsphase befinde und daher weniger Betreuung bendtige. Doch was bedeutet Verselb-
stdndigung bei einem Menschen, der dauerhaft auf intensive Betreuung, Pflege und Beauf-
sichtigung angewiesen iste

Diese Argumentation ignoriert die tatséchlichen LebensrealitGten schwer behinderter Men-
schen.

Wieso werden Leistungen bei der Betreuung schwer behinderter Menschen in stationdren Ein-
richtungen im Gegensatz zur Betreuung in Pflegefamilien nicht reduziert?

Weder die Behinderung noch der UnterstGtzungsbedarf enden mit dem 18. Geburtstag. FUr
viele Befroffene mit schweren kérperlichen Behinderungen bleibt der UnterstUtzungsbedarf
konstant hoch. Gleiches gilt fUr junge Menschen mit geistiger Behinderung, die auf eine struk-
turierte Tagesgestaltung, Pflege und Aufsicht angewiesen sind sowie fUr schwer tfraumatisierte
Menschen, Menschen mit FASD, die inre Emotionen und Impulse nicht kontrollieren kénnen
und im Allfag auf umfassende Begleitung angewiesen sind.

Die Vorstellung, dass mit Volljghrigkeit die Verselbstdndigung eintritt, ist in diesen Fallen fach-
lich nicht haltbar. Im Gegenteil: Oftmals steigt der UnterstUtzungsbedarf mit zunehmendem
Alter sogar an.

Die Vorgehensweise, die Hilfeform in eine sogenannte Gastfamilie umzuwandeln ist rechtlich
nicht haltbar und verstéBt gegen geltende Rechtsgrundlagen sowie Sozialgerichtsurteile und
muss daher entschieden abgelehnt werden.

¢ Bundessozialgericht vom 28.01.2021: Befristungen von Leistungen der Eingliederungs-
hilfe nach SGB IX sind grundsatzlich nicht zuldssig.

¢ Landessozialgericht NRW vom 27.11.2025: Eine Befristung ist rechtswidrig. Der Kldger
hat einen Anspruch auf eine unbefristete Bewiligung der Leistungen zur Betreuung in
einer Pflegefamilie.

e § 104 Abs. 2 SGB IX: Menschen mit Behinderungen haben ein Wunsch- und Wahlrecht,
insbesondere wenn die Leistungen angemessen sind. Der Wunsch zum Verbleib in der
bisherigen Pflegefamilie ist vor der Unterbringung in einer besonderen Wohnform im-
mer zu berUcksichtigen.

o Artikel 19 UN BRK Menschen kdnnen selbst entscheiden, wo und mit wem sie leben
mochten



o Artikel 23 UN-Behindertenrechtskonvention: Die Vertragsstaaten verpflichten sich, alle
Anstrengungen zu unternehmen, um jungen Menschen ein Leben in einem familien-
ahnlichen Umfeld zu erm&glichen.

¢ Kodlitionsvereinbarung vom 05.09.2025: Leistungen mussen bedarfsgerecht bereitge-
stellt werden. Die gesetzlich vorgeschriebene Beachtung von Angemessenheit und
Wirtschaftlichkeit muss bei der Planung und Steuerung berucksichtigt werden.

Finanzielle Auswirkungen auf Kommunen und Ldander

Angesichts der angespannten Haushaltslage von Kommunen und Landern werden Einspo-
rungen angestrebt. Nach akfuellen Sché&tzungen liegen die Steuereinnahmen in diesem Jahr
um ca. 4,3 Milliarden Euro unter dem des Vorjahres, whrend die Ausgaben weiter steigen.
Langfristig kénnten jedoch durch die Befreuung erwachsener Menschen mit Behinderungen
in Pflegefamilien Einsparungen in Milliardenhéhe erzielt werden.

Nach Umwandlung der Hilfeform in Gastfamilien, verbunden mit dem Wegfall notwendiger
Entlastungsleistungen sowie Reduzierung der Betreuungsleistungen, kommen Betreuungsper-
sonen schnell an die Grenze ihrer Belastbarkeit. Die Praxis zeigt, dass zahlreiche Pflegefamilien
nach kurzer Zeit aufgeben, was eine Unterbringung der jungen Menschen mit Behinderungen
in stationdren Einrichtungen zur Folge hat. Die monatlichen Kosten in einer Einrichtung sind je
nach Schwere der Behinderung in etwa um 10.000 € héher als in einer Pflegefamilie. Alternativ
wird das Pflegeverhdltnis beendet und die Betreuung und Pflege des jungen Menschen wird
durch einen Assistenzdienst sichergestellt. Auch hier erhéhen sich die Kosten im Vergleich zum
bisherigen Pflegefamiliengeld um ein Vielfaches. Bereits bei 100 betroffenen Menschen mit
Behinderungen summieren sich die jGhrlichen Mehrkosten auf rund 12 Millionen €. Diese
Mehrausgaben kdnnten eingespart werden, wenn die MaBnahme Pflegefamilie in bisheriger
Form mit unverdnderten Leistungen fortgesetzt werden wirde.

Laut Angaben der BAGUS lebten 2023 insgesamt 3.354 volljdhrige Menschen mit Behinderun-
gen in Pflegefamilien. Weiterhin wird ein Fallzahlzuwachs von jéhrlich mit durchschnittlich 4,7
Prozent verzeichnet. Sollte ein GroBteil von ihnen in station@ren Einrichtungen untergebracht
werden, kdnnten die jaghrlichen Gesamtkosten bis zu 388 Millionen Euro und mehr betragen.

Die Folge dieser LeistungskUrzungen und Verfahrensweise fuhrt langfristig dazu, dass sich zu-
nehmend weniger Pflegefamilien fUr die Aufnahme und Betreuung von Kindern und Jugend-
lichen mit Beeintréchtigung finden lassen und die Zahl der stationdren Unterbringungen wie-
der ansteigt.

Ebenso werden kaum noch Gastfamilien zu finden sein, die psychiatrische Familienpflege fir
schwer traumatisierte, psychisch beeintrachtfige und junge Menschen mit FASD vorhalten.
Diese psychisch und physisch duBerst belastende Tatigkeit rund um die Uhr an 365 Tagen im
Jahr mit einer Entschadigungspauschale fur Lebensunterhalt, Unterkunftskosten und Betreu-
ungsleistung von 1.189 € zu honorieren ist meines Erachtens ein Skandal. Laut MAGS NRW be-
fragen bereits allein die materiellen Aufwendungen fUr Pflegekinder dieser Altersgruppe 1.050
€ ohne BerUcksichtigung eines eventuell behindertengerechten Mehrbedarfs.

Einige Familien betreuen frotz reduzierter Leistungen die jungen Erwachsenen aufgrund ihrer
emotionalen Beziehung zundchst weiter. Doch auch sie kommen ohne Entlastungsleistungen
nach kurzer Zeit an inre Grenzen und geben auf. Die Folge ist, dass schwer fraumatisierte,
verhaltensgestorte junge Menschen um Jahre zu frOh in die Selbstandigkeit entlassen werden.

Wenn Pflegeverhdltnisse fUr junge Menschen mit seelischen Beeintréchtigungen und FSAD zu
fr0h beendet werden, sind die Folgekosten fUr die Kommunen bzw. Steuerzahler immens.
Statistische Erhebungen zeigen, dass erwachsene Menschen mit FASD haufig erhebliche
Schwierigkeiten im Allfag haben:

« Uber 80 Prozent haben Probleme, dauerhaft einer Berufstatigkeit nachzugehen

« rund 80 Prozent leben zumindest zeitweise in stationdren oder betreuten Wohnformen

« 35 Prozent entwickeln Alkohol- oder Drogenprobleme, ein erheblicher Teil bendtigt

stationdre Entzugs- oder Therapieangebote
« 60 Prozent der Jugendlichen und Erwachsenen geraten in Konflikt mit Polizei und Justiz



o Uber 90 Prozent entwickeln psychische Folgeprobleme wie Depressionen, Angststo-
rungen oder andere psychiatrische Erkrankungen

« esbesteht ein deutlich erhdhtes Risiko fUr unangemessenes Sexualverhalten

e junge Frauen gehen nur selten verantwortungsvoll mit Schwangerschaftsvernitung
um, bringen feilweise jGhrlich Kinder zur Welt, die wiederum fremdplatziert werden
mussen, oftmals sind diese ebenfalls von FASD betroffen

Diese Zahlen zeigen, dass nicht die Behinderung selbst das Problem ist, sondern fehlende kon-
finuierliche UnterstUtzung. Eine stabile Befreuung durch vertraute Bezugspersonen kann das
Risiko solcher Entwicklungen deutlich verringern.

Studien aus den USA belegen, dass junge Menschen mit FASD erst mit etwa 28 Jahren auf
dem Entwicklungsstand eines gesunden 18-Jahrigen sind.

Die MaBnahme Pflegefamilie sollte daher so lange fortgesetzt werden, bis die jungen Men-
schen ausreichend gefestigt sind und verantwortungsvoll mit inrer Situation umgehen kénnen.
Das Ziel der Verselbstandigung kann bei Menschen mit psychischen Beeintréchtigungen erst
zu einem spdteren Zeitpunkt realisiert werden. Verselbst@ndigung kdnnte dann eventuell im
Rahmen des Betreuten Wohnens in einer Wohngemeinschaft oder einer eigenen Wohnung
erfolgen.

Es wdre interessant, die Folgekosten einer zu frihen Beendigung der MaBnahme Pflegefamilie
fUr einen Zeitraum von fUnf Jahren zu errechnen. Meines Erachtens kdnnten hierdurch Einspa-
rungen in Milliardenhdhe erzielt werden.

Kostentrager, die ihren Blick nur auf die laufenden Ausgaben richten und darauf, wie Einspa-
rungen durch eine Reduzierung der Leistungen fUr Pflegefamilien nach Erreichung der Volljah-
rigkeit bei jungen Menschen mit Behinderungen erzielt werden kdnnen, verlagern die Kosten
auf die Zukunft, auf andere Systeme. Kommunen werden langfristig fUr ein Vielfaches an Kos-
ten aufkommen mussen, die jetzt vielleicht an Ausgaben eingespart werden.

Fazit:

Keine LeistungskUrzung aufgrund von Volljahrigkeit.

Der tatsdchliche Hilfebedarf muss entscheidend sein, nicht das Lebensalter.
Pflegefamilien mUssen gestarkt werden, statt sie durch Kirzungen zu gefdhrden.
Pflegefamilien sind die wirksamste, nachhaltigste und kostengunstigste Hilfeform.

Pflegefamilien fir junge Menschen mit Beeintrachtigungen sind eine Moglichkeit,
immense Kosten fir 6ffentliche Haushalte und Steuerzahler zu vermeiden
und gleichzeitig Inklusion und Teilhabe zu erreichen.

Nutzen wir diese Chance!

K&nigswinter, 16.05.2026



